Die Schweiz — das liberalste Land in Europa

Wir leben in unsicheren Zeiten, und in unsicheren Zeiten rufen die Menschen nach dem Staat. Miissen wir uns also damit abfinden, dass kiinfiig
das etatistische Denken dominiert? Nein, das Gegenteil triffi zu. Der Liberalismus wird stiirker werden in Europa. Von Didier Burkhalter

Aus Schweizer Sicht dringt es sich gegenwirtig auf, die
Schweiz und die EU einander gegeniiberzustellen. Auf der ei-
nen Seite die Schweiz, deren Hauptproblem darin zu bestehen
scheint, dass sie so erfolgreich und fiir die Méarkte so vertrau-
enswiirdig ist, dass der starke Franken zum iiberstarken Fran-
ken geworden ist. Entscheidend dabei sind nicht nur die Soli-
ditit der Schweizer Wirtschaft und die Verlésslichkeit ihrer
Politik, sondern auch das Vertrauen, das unsere Nationalbank
weltweit — und, noch bemerkenswerter: sogar in der Schweiz!
— geniesst. Dieses Vertrauen zeigt sich eindriicklich darin, dass
das Anfang September deklarierte Euro-Kursziel von mindes-
tens 1.20 sozusagen in der ersten Minute erreicht wurde. Die
globalen Mirkte glauben an das, was die Nationalbank sagt.
Was nicht iiberrascht, weil sie v6llig unabhingig handelt und
weil sie nur selten, dafiir aber stets punktgenau kommuniziert.

Auf der anderen Seite die EU, insbesondere gewisse Euro-
Linder, die unter ihrer Schuldenlast dchzen, zum Teil eine
hohe oder sogar sehr hohe Arbeitslosigkeit aufweisen und
mit betriachtlicher Unsicherheit in die Zukunft blicken.

Hatte also Friedrich Diirrenmatt recht mit seiner Progno-
se, die Welt miisse verschweizern oder untergehen? Diirren-
matt, mit seinem Hang zur umfassenden Diagnose — vielleicht
verdankt sich dieser ja auch dem Weitblick, den er von seinem
Haus iiber dem Neuenburgersee genoss —, Diirrenmatt also
sprach von der Welt. Aber zumindest in Bezug auf Europa
und dessen Schuldenproblematik scheint sein Befund ziem-
lich treffsicher zu sein. Das genial einfache Instrument der
Schuldenbremse ist zum begehrten Schweizer Exportgut ge-
worden. Von Berlin iiber Rom bis Madrid (und sogar Wa-
shington) wurde die Schuldenbremse installiert oder wird de-
ren Einfiihrung zumindest ernsthaft debattiert.

Was sehr technisch klingt — Schuldenbremse —, ist die Es-
senz unserer Wirtschaftskultur: disziplinierter Umgang mit
knappen Ressourcen, Pragmatismus statt Anspruchsinfla-
tion, ein Grundreflex, der stets das Realistische und Realisier-
bare iiber das Maximale und letztlich Utopische stellt. Was
also biirokratisch und etwas bieder anmutet, ist im Kern
hochpolitisch. Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang,
dass die Schuldenbremse in Frankreich «la régle d’or» ge-
nannt wird, was doch bedeutend eleganter klingt als «Schul-
denbremse», aber halt auch nicht ganz so ernsthaft. Vielleicht
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sollte man die Schuldenbremse als «Régle suisse» patentieren
lassen. Jedenfalls ist der Erfolg der Schuldenbremse ein Ar-
gument fir «Priasenz Schweiz», welches die internationale
Reputation unseres Landes ebenso stiirken diirfte wie Berge,
Kiihe und Kise.

Was fiir Unternehmen gilt, gilt heute auch fiir Staaten:
Eine gute Reputation ist entscheidend. Es braucht sehr lange,
bis sie aufgebaut ist, aber man kann sie im Nu wieder verlie-
ren. Deshalb ist es so wichtig, an unseren Grundprinzipien
festzuhalten, auch in Wahlkampfzeiten und auch angesichts
einer medialen Logik, die stets das Trennende betont und das
Gemeinsame als langweilig verwirft. Die Schweiz hat ihre Kri-
sen stets iiberwunden, indem sie sich zusammengerauft hat.
Was uns verbindet, war stirker als das, was uns trennt: Die
Willensnation ist ein «work in progress», sie muss sich stindig
wieder neu erfinden. Unser politisches System bedeutet Ar-
beit und Hingabe. Aber die Resultate sind dafiir so legitim, so
nachhaltig und so stabil wie in keinem anderen Land, was
auch einen Gutteil unseres wirtschaftlichen Erfolgs erklart.

Dariiber hinaus haben wir eine anerkanntermassen hohe
Lebensqualitét: eine Einschitzung, die etwas zu kollidieren
scheint mit dem Unbehagen in der schweizerischen Bevolke-
rung, das sich gegenwiirtig bei Themen wie Dichtestress, Mi-
grationsdruck und Zersiedelung zeigt. Man konnte sich die
Frage stellen, woher dieses Unbehagen und die starke Polari-
sierung kommen angesichts des insgesamt doch erfreulichen
Zustands des Landes. Es ist zu vermuten, dass sich hier die
Abstiegsidngste der Mittelschicht manifestieren. Die Mittel-
schicht war seit dem Zweiten Weltkrieg unbestritten der
Schwerpunkt der Gesellschaft, das Mass aller Dinge. Dieses
Selbstverstdndnis erodiert seit dem Fall der Berliner Mauer.
Dieser Folge der Globalisierung wird sich die Politik kiinftig
mit héchster Prioritdt annehmen miissen. Sonst wird sich ein
Klima der Besitzstandwahrung, der Reformfeindlichkeit und
auch der kulturellen Abschottung ausbreiten, unter dem wir
alle leiden werden. Denn dieses Klima greift genau das an,
was die Schweiz im Innersten zusammenhilt.

Blicken wir in die Zukunft, dann sehen wir Herausforde-
rungen, die wesentlich grosser sind als der «gefiihlte Reform-
bedarf». Die Gesundheitskosten trotz demografischem Wan-
del nachhaltig in den Griff zu bekommen und gleichzeitig die
hohe Qualitit des schweizerischen Gesundheitssystems zu er-
halten — das ist ein Ziel, das einige Beobachter fiir illusorisch
halten. Ich aber bin mir sicher, dass die Schweiz das schaffen
kann, wenn sie ihre wichtigsten Ressourcen wie Reformkraft
und Fortschrittsoptimismus wieder stiarker mobilisiert. Wenn
die Biirgerinnen und Biirger sich vergegenwirtigen, dass libe-
rale Reformen vielen zugutekommen, die Zementierung des
Status quo jedoch nur einigen wenigen.

Was Thomas Morus iiber das Wesen der Tradition sagte,
gilt auch fiir unsere Sozialsysteme: «Tradition ist nicht das

Aufbewahren der Asche, sondern das Weitergeben der Flam-
me!» Bei der AHV gilt es, besonders wachsam zu sein, weil
die finanziellen Dimensionen ungleich grosser sind als bei IV
und ALV. Die AHV zahlt gegenwiirtig jedes Jahr Renten in
der Hohe von rund 40 Milliarden Franken aus. Ein finanziel-
les Abgleiten wiirde sehr schnell zu monstrosen Fehlbetrigen
fithren, die kaum mehr abbezahlt werden konnten. Nur dank
den im Rahmen der Personenfreiziigigkeit zugewanderten
Fachkriften verzeichnet die AHV gegenwiirtig einen Uber-
schuss von rund 2 Milliarden jahrlich. Wir haben also ein we-
nig Zeit gewonnen fiir eine tiefgreifende Reform, aber an de-
ren Alternativlosigkeit hat sich nichts gedndert.

Dass das steigende Durchschnittsalter unsere Sozialversi-
cherungssysteme bedroht, ist keine Frage der Ideologie, son-
dern eine Frage der Arithmetik. Wenn wir den Status quo bei
der AHV erhalten wollen, bedeutet das ein Ausgabenwachs-
tum von 2 bis 3 Prozent jahrlich - einfach aus demografi-
schen Griinden. Mit anderen Worten: Den Status quo gibt es
nicht.

Es zeichnet sich auch ab, dass sich die Konkurrenz im Bil-
dungs-, Forschungs- und Innovationsbereich verstiarken wird.
Der globale Wettbewerb ist im 21. Jahrhundert vor allem ein
globaler Wettbewerb der Forschungsstandorte. Deshalb gilt
es die betriachtlichen Fortschritte in Landern wie Indien, Chi-
na oder Brasilien genau zu beobachten und ernst zu nehmen.
Die wichtigste Lektion der Schuldenkrise lautet: Der wirt-
schaftliche Erfolg hat immer politische Voraussetzungen. Und
dass diese Voraussetzungen des Erfolgs immer wieder aufs
Neue erkdmpft werden miissen. In einer direkten Demokratie
wie der unseren sind diese Zusammenhinge im Bewusstsein
des Volkes verankert. Auch das ist eine Stiarke der Schweiz.

Die Situation in Europa verandert sich gegenwiirtig derart
schnell und bleibt so unabsehbar, dass wir uns am besten auf
das konzentrieren, was wir in Eigenregie gestalten konnen.
Dies natiirlich stets im Bewusstsein, dass es nicht nur den
wirtschaftlichen Wettbewerb der Staaten und Regionen gibt,
sondern auch Machtfaktoren, denen wir uns nicht ganz ent-
ziehen kénnen. Aber der Kleinstaat ist dann am stirksten,
wenn er seine eigene Stirke realistisch einzuschétzen vermag,
wie uns Karl Schmid gelehrt hat. Foderation oder institutio-
nalisierte Improvisation? Aus Schweizer Sicht ist in Bezug auf
die weitere Entwicklung der EU nur eines sicher: die Unsi-
cherheit. Wobei man nie vergessen sollte, dass die EU sich
seit je von Krise zu Krise entwickelt. Fast jede institutionelle
Weiterentwicklung der EU war eine Reaktion auf eine
scheinbar ausweglose Situation.

Der bilaterale Weg ist und bleibt die beste Losung tiir die
Schweiz, weil sie auf diese Weise zahlreiche nachbarschaftli-
che Fragen pragmatisch regeln und gleichzeitig ihre Wahlfrei-
heit und damit ihre Souverinitit bewahren kann. Aber wir
wissen auch, was ein immer grosseres Europa — voraussicht-
lich am 1. Juli 2013 wird auch Kroatien EU-Mitglied - fiir un-
ser Land bedeutet. Der bilaterale Weg wird steiniger, die Be-
ziehungen werden volatiler, der Verhandlungsspielraum klei-
ner. Zumal, falls sich die EU in dieser Krise dazu anschicken
sollte, sich noch stirker zu integrieren, zum Beispiel durch
eine gemeinsame Wirtschafts- und Fiskalpolitik.

Die politische und wirtschaftliche Situation scheint in die-
sem Herbst in vielen Regionen der Welt so offen wie schon
lange nicht mehr. Die Schuldenkrise in Europa und den USA
wird kaum rasch iiberwunden werden kénnen. Kurz: Wir le-
ben in unsicheren Zeiten, und in unsicheren Zeiten rufen die
Menschen nach dem Staat. Miissen wir uns also damit abfin-
den, dass kiinftig etatistisches Denken dominiert, dass der Li-
beralismus auch weiterhin einen schweren Stand haben wird?

Ich glaube, das Gegenteil ist der Fall. Die Krise wird die li-
beralen Werte stirken und die Rolle des Staates klédren, nicht
nur in der Schweiz. Denn die vermeintliche Schwachstelle des
Liberalismus im Zeitalter der Globalisierung erscheint plotz-
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lich in anderem Licht. Bisher galt es in gewissen Kreisen als
ausgemacht, dass die liberalen Werte eigentlich nur den Ge-
winnern der Globalisierung dienen. Der Begriff «Eigenver-
antwortung» wurde in den letzten Jahren héufig als Worthiilse
verspottet — aber es ist genau die Tugend der Selbstverant-
wortung, welche die Schweiz unterscheidet von der in zahlrei-
chen europiischen Staaten grassierenden Anspruchsmentali-
tit. Eigenverantwortung ist Teil unserer nationalen Identitét.

Wir wollen nicht, dass der Staat alles regelt und in jeden
Bereich des Lebens hineinwuchert. Nicht zu verwechseln mit
diesem omniprisenten Staat ist aber ein starker Staat, der ille-
gitimen Spezialinteressen kraftvoll entgegentritt — der das All-
gemeinwohl und die Bereitstellung dffentlicher Giiter ernst
nimmt, ohne den Wettbewerb zu behindern. Auch diese es-
senzielle Unterscheidung, die in den letzten Jahren etwas zu
verschwimmen drohte, diirfte kiinftig wieder an Akzeptanz
gewinnen. Der sogenannte «schlanke Staat» wurde bis vor
kurzem oft kritisiert als Chiffre fiir Sozialabbau und Gleich-
giiltigkeit gegeniiber den Schwachen. Heute sehen wir, dass
nicht ein schlanker, sondern ein aufgebldhter und regulie-
rungswiitiger Staat letztlich zu Sozialabbau und gesellschaft-
licher Unrast fiihrt. Was noch schlimmer ist: zu einer Jugend-
arbeitslosigkeit, die in einigen Landern so hoch ist (und wohl
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noch lange bleiben wird), dass man von einer «verlorenen Ge-
neration» zu sprechen beginnt. Das ist eine inakzeptable Ent-
wicklung. Ein Land, das seiner Jugend die Lebenschancen
verweigert, kann nicht mit sich selbst im Reinen sein. Denn
dessen wichtigste Ressource — die Jugend — wird nicht genutzt.

Falls ich nur ein einziges Kriterium wihlen diirfte, um die
Qualitdt der Politik eines Landes zu messen, dann wiirde ich
mich ohne Zdgern fiir das Kriterium «tiefe Jugendarbeitslo-
sigkeit» entscheiden. Punkto Jugendarbeitslosigkeit gehort
die Schweiz mit einem Wert von 3,2 Prozent zur absoluten
Weltspitze — in Spanien etwa betrigt dieser Wert 45 Prozent,
in Portugal 30 Prozent. Das sind dramatische Zahlen. Die be-
merkenswert tiefe Jugendarbeitslosigkeit in unserem Lande
verdankt sich dem dualen Berufsbildungssystem, dem intak-
ten Arbeitsethos, aber nicht zuletzt auch unserem flexiblen
Arbeitsmarkt, Es sind liberale Werte, die zu sozialer Gerech-
tigkeit fithren. Auch in den Gesundheits- und Sozialsystemen
sind liberale Reformen unabdingbar, falls diese Systeme er-
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halten werden sollen. Wenn man sie immer mehr ausbaut,
werden sie am Schluss zusammenbrechen. All jene, die die
Prinzipien des Liberalismus vertreten — die Chancengleich-
heit, das Leistungsprinzip, die Eigenverantwortung —, haben
derzeit eine gute Gelegenheit, konkret zu beweisen, dass sie
mehr zu bieten haben als wohlklingende Phrasen. Denn heute
sicht die ganze Welt, wohin das Gegenteil fiihrt: zu Spannun-
gen zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Milieus und
zwischen den Generationen. Liberale Werte sorgen dafiir,
dass es den vielen besser geht, nicht nur den wenigen — vor-
ausgesetzt natiirlich, man nimmt sie wirklich ernst, also auch
die Dimension der Verantwortung. Diese Erkenntnis ging in
den letzten Jahren verloren. Die Krisen der Gegenwart bieten
jetzt eine Chance, sich ihrer wieder zu erinnern.

Ich weiss natiirlich, dass Pessimisten, die diister raunen
iiber kommendes Unbheil, als intelligenter, kritischer und wis-
sender gelten als Optimisten, die stets der Grundverdacht be-
gleitet, sie seien naiv. Trotzdem wage ich hier eine optimisti-
sche Sicht, was die weitere Entwicklung Europas angeht.

Der Liberalismus wird stirker werden in Europa, und zwar
als Folge der Schuldenkrise. Zugegeben: Gegenwirtig ist eher
von einer Renaissance des Marxismus die Rede, der alles re-
gulierende Staat erscheint vielen als eine attraktive Option.
Aber eine Renaissance dieses iibermichtigen Staates wird
keines der strukturellen Probleme l6sen, unter denen zahlrei-
che europiische Linder gegenwirtig leiden.

Nur exzellente Bildungssysteme, ein hohes Arbeitsethos,
eine vitale Innovationskultur und diszipliniertes Haushalten
werden die Wettbewerbsposition Europas verbessern. «Fort-
schritt» ist ein eminent europiisches Konzept, auch wenn sei-
ne Anhinger heute in Asien und Amerika zahlreicher zu sein
scheinen. Europa wird eine Formel finden miissen, die zu
mdoglichst innovationsgetriebenem internem Wettbewerb an-
spornt, statt ihn in Vereinheitlichung oder immer engerer Ko-
ordination zu ersticken.

Der Staat des 21. Jahrhunderts wird, auch in Europa, ein
Staat sein, der weniger mit finanziellen Ressourcen und mehr
mit intelligenten Anreizen und klugen Regulierungen zu
funktionieren lernen muss. Jetzt, nach der Ara der An-
spruchsinflation, ist eine Phase der Disziplin angesagt. Der
Sozialstaat wird wieder hirter iiber die Finanzierbarkeit von
Leistungen nachdenken miissen. Der Wert der Arbeit muss in
seiner ganzen sinnstiftenden Kraft wiederentdeckt, allzu star-
re Vorstellungen iiber die «richtige» Erwerbsbiografie miis-
sen revidiert werden.

Die EU-Schuldenkrise, aber auch der arabische Aufstand
machen deutlich, dass die liberalen Werte essenziell sind, gar
existenziell — und dass sie lange zu Unrecht desavouiert wur-
den als besinnliche Schnorkel in liberalen Sonntagspredigten.

Eine Starkung des liberalen Gedankenguts ist auch eine
Chance fiir die Schweiz, ihre Identitdt zu kldren. Wir schwan-
ken seit einiger Zeit zwischen allzu grossem und allzu kleinem
Selbstbewusstsein. Gerade, weil sich unser Land wirtschaft-
lich allmihlich zu einem globalen Cluster entwickelt, miissen
wir uns dariiber verstindigen, wer wir sind und an welchen
Werten wir uns kiinftig orientieren sollen. Vielleicht gelingt es
uns, die gegenwirtigen Entwicklungen dazu zu nutzen, zu ei-
nem realistischeren Selbstbild zu gelangen. Zu einer addqua-
ten Antwort auf die Frage: Wer sind wir?

Ich schlage als Antwort vor: Wir sind das liberalste Land in
Europa. Wir waren, in den Worten des Historikers Eric Hobs-
bawm, von 1848 bis 1870 «the only republic on the continent».
Diese Traditionslinie belegt eine verbliiffende Kontinuitat,
die wir nicht einfach als selbstverstindlich abbuchen sollten.
So gesehen, muss nicht nur Europa verschweizern — sondern
auch die Schweiz. Eine liberale Schweiz, die sich ihrer Ge-
schichte stirker bewusst ist, ist auch eine selbstbewusste
Schweiz. Dieses Selbstbewusstsein wird unser Land fiir sei-
nen weiteren Weg brauchen konnen.

nern. Beim vorliegenden Text handelt es sich um eine gekiirzte Fassung einer Rede, die
er am 10. Oktober 2011 vor dem Schweizerischen Institut fir Auslandforschung an der
Universitat Zirich gehalten hat.



