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er Kanton Zug zahlt
pro Familie jahrlich
10 000 Fr. Finanz-
ausgleich an andere
Kantone, welche
recht wohlhabend
sind.

Die Zuger Regierung hat diese Wo-
che scharf reagiert, und man kann sie
verstehen. Warum sollen gutsituierte
Kantone wie der Aargau 200 Mio. Fr.
erhalten, St. Gallen 400 Mio. Fr. und
Freiburg 300 Mio. Fr.? Uber die Ber-
ner Almosenmilliarde lacht sowieso
die ganze Schweiz. Diese massiven
Umverteilungen rithren von abstrusen
Kriterien und Indikatoren her, die
man in der Verordnung 613.21 nach-
lesen kann. Da werden Hohenkurven,
«Steilheit des Gelindes» und Ahnli-
ches berticksichtigt, auch wenn
St. Moritz, Zermatt oder Gstaad sich
auf solchen Hingen sonnen.

Weil aber das Bessere der Feind des
Guten ist, kommt auch dieser Irrsinn
aus anfinglichem Gemeinsinn. Man
wollte vor gut zehn Jahren den Fode-
ralismus glaubwiirdiger machen und
stellte zwei Weichen neu. Einerseits
wurden Aufgaben entflochten und die
Subventionen an Einzelobjekte aufge-
hoben. Die Kantone sollten fiir vieles
abschliessend zustindig sein, nicht
zusammen mit dem Bund, der bei
Bihnchen, Strassen, Heimen tiberall
mitredete und mitbezahlte. Dafiir
wurde andererseits ein grosser Fi-
nanztopf eingerichtet, der Finanzaus-
gleich. Damit sollten die Kantone ihre
Aufgaben selbst 16sen. Ausserdem
sollte eine gewisse Umverteilung den
Steuerwettbewerb mildern. Denn
dieser hat selbstverstirkende Tenden-

zen - ein Kanton mit tiefen Steuern
bekommt immer mehr Zuziiger,

und Steuerwiisten werden durch den
Wegzug vermogender Biirger zu
Steuerhollen.

Wie oft aber geht Umverteilung
gleich in Willkiir {iber. Beim Finanz-
ausgleich riihrt das Gesetz mit krasser
Kelle an. Nach den Ausgleichszahlun-
gen soll jeder Kanton mit seinen
Transfer- und Steuerressourcen zu-
sammen auf mindestens 85% des
Schweizer Durchschnitts kommen.
‘Warum nicht auf 75%, 65% oder 99%?
Diese 85% sind ganz gewiss ein zu
kleiner Spielraum, sie sind ein Rasen-
miher tiber dem Foderalismus. Wie
zum Spott werden nachher die Krite-
rien dazu «auf drei Kommastellen ge-
rundet» — nach dem groben Keil sug-
geriert man eine Uhrmacherprizision
der Umverteilungen.

Diese Kriterien betreffen einmal
das Steuersubstrat an Einkommen und
Vermégen der natiirlichen und juris-
tischen Personen. Das ist an sich rich-
tig; massgeblich soll das Substrat sein,
nicht seine hohe oder tiefe Ausschop-
fung durch den Kanton. Sodann kom-
men drei Gruppen von Kriterien dazu,
nimlich ein soziodemografischer und
ein geografisch-topografischer Lasten-
ausgleich - als Ziickerchen folgen
schliesslich die «Sonderlasten der
Kernstidte». Doch die soziodemogra-
fischen und geografischen Kriterien
sind absonderlich, und schlimmer
noch, sie laufen alle in die gleiche
Richtung. Der Anteil von Bewohnern
auf «iiber 800 Metern», die «Steilheit
des Geldndes», gemessen an den Ho-
henkurven, der Anteil ausserhalb des
Siedlungsgebiets, die Bevolkerungs-

dichte und dann der Anteil der Sozial-
hilfeempfinger, der Leute {iber 80
Jahre, alle Kriterien zielen syste-
matisch auf Uri, Bern, die kleinsten
Walliser und Biindner Weiler, die
Freiburger Landgebiete, das St. Galler
Oberland. Im Gegenzug bekommen
die Kernstidte mit den auf sie zuge-
schnittenen Kriterien fiir Sonderlasten
nur wenig.

Typischerweise geht die Verord-
nung mit den Kriterien {iber den Ge-
setzesauftrag hinaus. Das Gesetz ver-
langt einen Ausgleich fiir Auslinder,
die Integrationshilfe brauchen. Die
Verordnung aber gibt Geld generell
fiir den Auslinderanteil, jedoch nur,
wenn er nicht aus Nachbarstaaten
kommt. Zug und Ziirich mit ihren lie-
ben Deutschen gehen wieder leer aus,
Genf mit den Franzosen auch. Doch
gerade wegen der Zuziiger sind Woh-
nungen in den Stidten knapp und
teuer, 1 Fr. Einkommen in Zug oder
Genf gilt da nur die Hilfte dessen,
was er im Jura wert ist. Aber die Zu-
ger, Genfer und Ziircher Wohnungs-
preise sind kein Kriterium.

Blind laufen die Milliarden des Fi-
nanzausgleichs auch neben den vielen
anderen Umverteilungen her, die in
gleicher Richtung fliessen. Denn die
Landwirtschaftsmilliarden und der

Die zahlenden Kantone
sind gegentiber
denandernineine
Minderheitsposition
gedringt worden.

vielgerithmte «service public» der
Bahn, der Strom- und Telefonan-
schliisse sowie der Post haben immer
auch ein grosses Herz fiirs Land und
fiir abgelegene Téler. Dabei weiss man
seit 150 Jahren, dass es dort oben nicht
fiir alle reicht und eine gewisse Ab-
wanderung normal ist.

Summa summarum - der Aus-
gleichszwang von 85% ist willkiirlich
hoch, die Kriterien dafiir sind unge-
recht zugespitzt, und die zahlenden
6 Kantone sind gegentiiber den 17 an-
dern in eine schreiende Minderheits-
position gedringt worden - die an-
dern befehlen, sie aber zahlen. Wenn
den Zugern, Genfern und Ziirchern
der Kragen platzt, kénnen sie nur
noch mit einem Referendum, also mit
einfachem Volksmehr, die regelmis-
sigen Zahlungsbeschliisse kippen,
anstatt zu jammern.

In eine gleiche Minderheitsposition
dringt sich Deutschland heute, wenn
es sich vor uferlosen Hilfszahlungen
an den Siiden der Euro-Zone mit des-
sen Einbindung in Fiskal-, Banken-
und Transferunion retten will. Wun-
derschdn, aber die Mehrheit in diesen
Zwangskorperschaften werden die
Verschwendernationen haben und
Deutschland zum Zahlen bringen.
Wenn die Zahlenden gezwungen wer-
den wie in der Schweiz oder in der
EU-Fiskalunion oder wenn die Bezii-
ger nicht gebremst werden konnen
wie die Regionen Valencia oder Sizi-
lien, dann wird es teuer. Das Mini-
mum politischer Klugheit legt doch
nahe, die Interessenlagen und Motive
der Beteiligten priventiv abzuschit-
zen. Klugheit und Gerechtigkeit, ge-
rade wenn es um Milliarden geht.
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